entendende a crise fiscal

Desde 2013 vem sendo divulgada a recesséo econdémica
que acomete o Brasil. A queda do crescimento, decorrente de
variados motivos — globais e locais — tem um impacto direto
na queda da receita dos estados e municipios, resultando
assim numa crise fiscal que salta aos olhos, em especial a
partir de 2015, mantendo-se entre as manchetes dos jornais.

Esse processo vem absorvendo grande parte dos
recursos dos orcamentos estaduais e municipais, afetando a
vida de toda a sociedade que paga a conta, tanto por meio
dos elevados tributos como por meio dos servigos publicos
que deixa de receber. Apesar de pagar a conta, a sociedade
ndo sabe que dividas sdo essas; como foram contraidas;
onde foram aplicados os recursos; quem se beneficiou dos
recursos; qual a natureza dos passivos dos bancos estaduais
privatizados que foram transformados em divida do estado,
etc. As condigbes de refinanciamento impostas pela Unido aos
estados e municipios mostraram-se extremamente onerosas.
A cada més a divida é atualizada e sobre esse montante
incidem os elevados juros, de forma cumulativa ao longo dos
meses. Esse formato fez com que as dividas se multiplicassem
e se transformassem em uma bola de neve

Desta maneira, estados e municipios tem se mobilizado
para encontrar fontes alternativas de captagéo de recursos
para a gestdo publica. Duas saidas principais sdo adotadas:
as chamadas operacdes de securitizacéo de divida ativa
(uma das principais tendéncias para os proximos anos em
todo o Brasil) e a adogéo de parcerias publico-privadas
para o provimento de politicas publicas.

E é exatamente isso que aconteceu em Belo Horizonte
com a PBH Ativos S/A.

A RESPOSTA NEOLIBERAL PARA A CRISE FISCAL:
PLS 204/2016 NAO!

O modelo da PBH Ativos, de securitizagdo da divida
publica, é um mecanismo que agudiza ainda mais a caréncia
de recursos para as atividades dos entes da federagdo, uma
vez que ficam compromissados a pagar altas taxas para
os investidores e altos custos de operacdo. Por conta deste
motivo que a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituiggo
Federal do Brasil vedam este tipo de atividade de operagdo
de crédito para adiantamento de receita feita pelos entes
federados, pois j& é sabido os impactos que ocasionam a
médio e longo prazo na satude financeira destes.

Entretanto, atendendo a interesse do mercado financeiro
— e ndo o da maioria da populagéo — foi aprovado no senado
(com 45 votos a favor) o Projeto de Lei 204-2016 que autoriza
Unido, estados e municipios a cederem direitos creditérios ao
setor privado que pretende dar seguranca juridica e tornar
legal este tipo de atividade, por mais danosa que possa ser
— embora extremamente lucrativa para poucos investidores-
especuladores.

E neste contexto de expansdo da razdo neoliberal
que apresentamos a hipétese da formagdo de uma rede de
financeirizagdo nos municipios e estados brasileiros. Por
exemplo, entre 2010 e 2017, foram criadas 12 empresas nos
municipios e 9 nos Estados que jd se adiantam em fazer a
securitizagdo da divida publica, mesmo que a prdtica seja
entendida como ilegal/inconstitucional (por enquanto) e como
prejudicial.
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A PBH Ativos S/A é uma empresa de administragdo
indireta, na forma de sociedade anénima de capital
fechado, foi criada pelo Municipio de Belo Horizonte (gest&o
Mdrcio Lacerda) pela Lei n.° 10.003 de 2010 (regulada pelo
Decreto Municipal n°14.444 de 2011). A empresa, conforme
descricéo em sua pdgina de internet [4], tem por misséo
auxiliar o Municipio de Belo Horizonte na articulacéo e
operacionalizagéo de politicas publicas voltadas para o seu
desenvolvimento econdémico e social.

Sua atuagdo se dd por dois bracos. O primeiro deles
s@o as Parcerias publico-privadas (PPPs) atuando desde a

4. pbhativos.com.br/

risces a administracae publica
A. Redugdo da experiéncia democrdtica da cidade (HARVEY, David. 1996)

B. Altos custos da prefeitura anteriores a Parceria (FREITAS, Daniel. 2016)

C. A gestdo da politica e do servigo publicos direcionadas para a lucratividade (FIX, Mariana. 2004)
D. Adogdo de parédmetros e légicas do mercado financeiro para a governanca urbana (PECK, Jamie;
WHITESIDE, Heather. 2016)

E. Assuncéo dos riscos do negécio pelo poder publico e dos ganhos pela iniciativa privada
(CANETTIERI, Thiago. 2017)

F. Redugdo drdstica da receita do municipio (FATORELLI, Maria. 2017)

MODELAGEM E

GARANTIAS DE PPPs

publicaggo dos termos da manifestagdo de interesse até o
desenho econdémico das PPPs. Este tipo de “gestéo” aparece
muito no momento de crise dos municipios invadidos pela
ideologia neoliberal em que o servigo publico mais eficiente
é aquele que conta com um parceiro privado. Entretanto,
vdrios pesquisadores tém demonstrado que este processo ndo
é bem assim. O que acontece é prejudicial para o municipio
que arca com a maior parte dos custos e o “"parceiro privado”
fica com os lucros.

Outra atuagdo importante da PBH Ativos é a
securitizacGo da divida ativa do municipio como uma

5. Eum titulo de
crédito emitido

para garantir um
empréstimo ou divida

AUXILIAR A PREFEITURA NA ELABORACAO E GESTAO DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPs)

MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE

CRIACAO DA EMPRESA
TERRENOS PUBLICOS + CREDITOS COPASA + R$100.000

PBH ATIVOS S/A

| cessAo DE pivioa

maneira de adiantar a receita por meio de uma operagdo
de crédito chamada emisséo de debéntures [5]. Embora esta

operagdo seja feita pela PBH Ativos, o objeto da transagdo

__________________
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